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摘要 文章 从 科技 宏观 治理 、 攻 关 应 急 体 制 机 制 、 科 研 人 员 全 职业 生涯 、 科 研 活动 全 链条 、 企 业 全 生命 周 
期 、 创 新 主体 、 区 域 创新 和 科技 创新 全 生态 等 方面 ， 系统 回顾 了 党 的 十 八大 以 来 我 国 科技 改革 近 10 年 实践 探 
索 与 效果 ; 分 析 了 主要 创新 型 国家 在 科技 改革 中 呈现 出 的 战略 统筹 加 强 、 政 府 干预 增强 、 重 视 颠 履 性 创新 和 
未 来 技术 、 加 大 人 才 培 养 引 进 力度 、 注 重 开 放 科 学 与 科技 安全 平衡 等 新 动向 。 在 此 基础 上 ， 探讨 了 面向 未 来 
的 科技 改革 走向 ， 提 出 了 支撑 世界 科技 强国 建设 和 实现 科技 自立 自强 的 改革 思路 与 展望 。 
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党 的 十 八大 以 来 的 10 年 是 我 国 科 技 改 革 广 度 和 深 ”人 民 共 和 国 科学 技术 进步 法 》 将 这 些 改 革 成 果 固 化 为 
度 全 面 拓展 的 重要 时 期 ， 从 科技 领域 拓展 到 经 济 社会 法 律 ， 上 升 为 国家 意志 。 本 文系 统 回 顾 了 十 八大 以 来 
发 展 与 国家 安全 各 领域 ,改革 的 内 涵 和 边界 不 断 丰 富 我 国 科 技 改革 的 10 年 历程 ， 总 结 经 验 ， 凝练 成 果 ， 分 
发 展 。 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 高 度 重视 科技 改 。 析 形 势 ， 审 视 问 题 ， 并 探讨 了 面向 未 来 的 科技 改革 走 
革 ， 围 绕 建设 创新 型 国家 和 世界 科技 强国 目标 ， 加 强 o 


科技 创新 和 制度 创新 “ 双 轮 驱动 ”， 出 台 了 实施 创新 四 . 
驱动 发 展 战略 的 项 层 设计 文件 ， 制 定 了 深化 科技 体制 1 我 国 科技 改革 10 年 主要 进展 与 成 效 


改革 的 实施 方案 。 各 项 任务 全 面 落实 ， 形 成 了 系统 、 10 年 来 ,我国 科技 改革 始终 以 调动 科技 人 员 积 
完备 、 有 效 的 政策 体系 ，2022 年 新 修订 实施 的 《中 华 极 性 和 强化 科技 对 国家 发 展 与 安全 支撑 为 主线 ,按照 
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顶层 设计 先行 、 立 梁 架 柱 跟 进 、 改 革 攻 坚 聚 焦 、 政 策 
落地 见效 的 整体 脉络 ， 逐 步 确立 了 科技 改革 的 “四 梁 
八 柱 ”制度 框架 ， 在 重点 领域 和 关键 环节 取得 实质 性 
HRT, KWAME, ZARE, WRR, DHE 
国家 创新 体系 效能 显著 提升 。 主 要 体现 在 以 下 9 个 方 
面 。 

1.1 健全 国家 科技 治理 体制 ， 加 强 科 技 宏观 统筹 

从 国家 宏观 层面 加 强 科技 治理 和 科技 治理 体系 已 
成 为 趋势 中 。 我 国 将 完善 科技 宏观 治理 机 制作 为 科技 
改革 的 重要 内 容 ， 加 强 对 科技 创新 的 职能 统筹 、 要 素 
统筹 和 监管 统筹 ， 推 进 国家 科技 治理 体系 和 治理 能 
现代 化 。 

加 强 科技 宏观 管理 职能 统筹 ， 组 建国 家 科技 咨询 
委员 会 ， 建 立国 家 科技 领导 小 组 与 国家 科技 体制 改革 
和 创新 体系 建设 领导 小 组 ; 整合 科学 技术 部 、 原 国家 
外 国 专家 局 职能 ， 重 新 组 建 科学 技术 部 ， 并 将 国家 自 
然 科学 基金 委员 会 改 由 科学 技术 部 管理 ， 把 科技 创新 
工作 和 人 才 引 进 工作 、 基 础 研究 和 应 用 研究 统筹 起 
来 ， 推 动 科技 管理 职能 从 分 钱 、 分 物 、 定 项 目 转变 为 
“ 抓 成 略 、 抓 改革 、 抓 规划 、 抓 服务 ”。 加 强 系统 谋 
划 和 顶层 设计 ， 动 态 编制 发 布 并 持续 推动 落实 以 15 年 
为 周期 的 国家 中 长 期 科技 发 展 规划 和 以 5 年 为 周期 的 
科技 创新 规划 。 加 强 各 类 创新 要 素 统 筹 ， 推 进项 目 、 
人 才 、 基 地 一 体 化 部 署 ， 优 化 整合 中 央 财 政 科技 计 
划 ， 强 化 科技 计划 资源 统筹 与 战略 聚焦 。 加 强 监管 统 
筹 ， 形 成 科技 大 监督 格局 。 成 立 科 技 伦理 委员 会 ， 建 
立 分 层 分 级 的 科技 伦理 治理 体系 。 制 定 国家 科技 安全 
政策 ， 增 强 科 技 安全 保障 能 
1.2 建立 科技 攻坚 和 应 急 体 制 机 制 ， 强 化 国家 战略 

科技 力量 

科技 已 成 为 应 对 重大 危机 与 突 发 事件 的 重要 手 
段 。 科 技 改 革 围 绕 国家 战略 急需 ,加强 战略 科技 力量 
建设 ， 建 立 科 技 攻坚 和 应 急 攻关 体制 机 制 ， 提 高 应 急 
应 变 能 力 。 在 重大 创新 领域 建设 国家 实验 室 ， 重 组 全 
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国 重点 实验 室 体系 ， 提 升 高 水 平 研究 型 大 学 、 国 家 科 
研 机 构 、 科 技 领军 企业 的 创新 能 力 ， 加 强 协同 创新 ， 
形成 国家 战略 科技 力量 体系 化 布局 。 探 索 构 建 社会 主 
义 市 场 经 济 条 件 下 的 新 型 举国 体制 ， 建 立 完善 关键 核 
心 技术 攻关 组 织 体系 和 新 冠 肺炎 疫情 应 急 科 研 攻关 机 
制 ， 取 得 一 批 重大 成 果 。 

在 基础 原材料 、 高 端 芯 片 、 工 业 软 件 、 医 疗 髓 
械 、 疫 苗 等 方面 的 关键 核心 技术 领域 加 强攻 坚 ， 在 人 
工 智能 、 量 子 信息 等 前 沿 领域 前 瞻 部 署 实施 一 批 战 略 
性 、 储 备 性 技术 研发 项 目 ， 为 保障 产业 链 、 供 应 链 和 
国家 安全 提供 有 力 支 撑 。 和 截至 2022 年 4 月 13 日 ,我国 
自主 研发 的 新 冠 肺炎 首 款 中 和 抗体 有 效 药物 、99 款 检 
测试 剂 新 产品 已 上 市 使 用 ;29 款 疫苗 进入 临床 试验 ， 
7 款 获得 了 附 条 件 上 市 或 者 紧急 使 用 的 批准 ， 国 内 累 
计 接 种 超过 33.06 458] . 

1.3 完善 科研 人 员 全 职业 生涯 激励 政策 ， 科 研 人 员 
创新 活力 竞相 进发 

创新 驱动 实质 上 是 人 才 驱 动 。 科 技 改革 以 激发 和 
调动 人 的 创新 创造 积极 性 为 出 发 点 和 落脚 点 ， 对 不 同 
职业 生涯 阶段 的 科研 人 员 实 施 针 对 性 的 支持 政策 ， 改 
革 科技 人 才 发 现 、 培 养 、 使 用 、 引 进 、 激 励 等 机 制 ， 
构建 具有 全 球 吸引 力 和 竞争 力 的 人 才 制 度 环境 。 

针对 职业 生涯 早期 (30 岁 以 前 ) 的 科研 人 员 ， 设 
立 专门 的 博士 、 博 士 后 资助 基金 ， 允 许 其 利用 科研 经 
费 招收 培养 博士 生 。 针 对 成 长 期 (30—45 岁 ) 科研 人 
员 ， 国 家 自然 科学 基金 提高 青年 科学 基金 、 优 秀 青年 
科学 基金 、 杰 出 青年 科学 基金 项 目 资助 强度 ，2021 年 
青年 科学 基金 资助 数量 已 达 21 072 项 。 国 家 重点 研发 计 
划 专 门 设立 青年 科学 家 项 目 ， 文 持 青 年 科技 人 才 “ 挑 
大 梁 ”。 针 对 成 熟 期 (45 岁 以 后 ) 科研 人 员 ， 加 强 
战略 科学 家 、 帅 才 科学 家 、 领 军人 才 和 团队 培养 ,在 
国家 科技 计划 中 实行 首席 科学 家 负责 制 。 深 化 院士 制 
度 改 革 ， 推 动 院士 称号 回归 学 术 性 荣誉 性 本 质 ， 发 挥 
院士 “四 个 表率 ”作用 。 对 各 类 科技 人 才 实 行 分 类 评 
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价 ， 即 “干什么 、 评 什么 ”; 建立 以 科技 创新 能 
质量 、 实 效 、 贡 献 为 导向 的 科技 人 才 评 价 体 系 。2012 一 
2020 年 ， 我 国 研 发 人 员 全 时 当量 从 324.68 万 人 年 增长 
到 523.45 万 人 年 ， 连 续 多 年 居 世 界 第 一 (图 1 ) 。 
1.4 强化 对 科研 活动 全 链条 政策 支持 ， 科 研 组 织 交 

率 和 科技 产 出 质量 进一步 提高 

以 提高 科研 组 织 效率 和 增强 原始 创新 能 力 为 目 
标 ， 建 立 覆 盖 科 研 活动 全 链条 的 支持 政策 ， 形 成 从 基 
础 研究 到 应 用 研究 再 到 成 果 转 化 的 完备 政策 工具 箱 ， 
提高 我 国 科 研 活 动 投入 产 出 效益 。 

加 强 财政 资金 对 科研 活动 的 稳定 支持 ， 建 立 完善 
基本 科研 业务 费 、 中 国 科学 院 战 略 性 先导 科技 专项 、 
科技 创新 工程 等 稳定 支持 机 制 。 创 新 科研 项 目 组 织 机 
制 ， 系 统 改 革 国家 自然 科学 基金 ， 加 强 自由 探索 和 国 
家 目标 导向 相 衔接 ; 实行 “ 揭 榜 挂帅 ”“ 赛 马 制 ” 等 
新 型 项 目 组 织 模式 。 完 善 研发 过 程 管理 制度 ， 赋 予 科 
技 领军 人 才 和 科研 单位 更 大 的 科研 自主 权 ; 实行 以 信 
任 为 前 提 的 经 费 管理 方式 ， 简 化 预算 编制 、 实 行 “ 包 
十 制 ”， 让 经 费 更 好 地 为 人 的 创造 性 活动 服务 ; 实行 
重大 科研 基础 设施 和 科研 仪器 开放 共享 制度 。 强 化 科 
技 成 果 转 化 激励 机 制 ， 扩 大 税收 优惠 政策 惠及 面 ， 赋 
予 科 研 人 员 职 务 科技 成 果 长 期 使 用 权 和 所 有 权 ， 充 分 
激发 科研 人 员 转 化 科技 成 果 的 积极 性 。2021 年 ， 我 国 


的 基础 研究 投入 达 1696 亿 元 ， 占 全 社会 研发 投入 的 比 
例 达 到 6.09%; 全 国 技术 市 场合 同 成 交 额 增 至 2012 年 
的 5.79 倍 (图 2) 。 

1.5 构建 覆盖 企业 全 生命 周期 的 普 惠 性 创新 政策 体 

系 ， 企 业 创新 内 生动 力 有 效 激发 

以 激发 企业 创新 动力 为 重点 ， 注 重 产业 政策 与 创 
新 政策 协同 ， 优 化 、 完 善 企业 支持 政策 ， 加 强 对 企业 
创新 的 竞争 前 支持 ; 对 不 同 所 有 制 类 型 、 内 外 资 企业 
一 视 同仁 ， 实 行 普 惠 性 政策 ;基本 建立 了 覆盖 企业 全 
生命 周期 的 科技 创新 政策 体系 "， 推 动 企 业 成 为 技术 
创新 决策 的 主体 、 研 发 投入 的 主体 、 项 目 组 织 的 主体 
和 科技 成 果 转 化 的 主体 。 

对 于 种 子 期 企业 ， 建 设 由 众 创 空 间 、 孵 化 器 和 加 速 
器 等 构成 的 创业 铸 化 体系 ， 加 强 初期 培育 。 对 于 初创 期 
企业 ， 出 台 天 使 投资 和 创业 投资 税收 减免 政策 ， 引 导 
风险 资本 支持 企业 早期 发 展 。 对 于 成 长 期 和 成 熟 期 企 
业 ， 设 立 科 创 板 、 创 业 板 、 北 京 证 券 交易 所 ， 畅 通 科 创 
企业 上 市 直接 融资 渠道 ， 实 施 高 新 技术 企业 所 得 税 优 
惠 、 国 有 科技 型 企业 股权 激励 、 对 国有 企业 实行 研发 
投入 视 同 利润 考核 等 政策 ， 促 进 企业 高 水 平 研发 和 创 
新 。 对 于 各 成 长 阶段 和 各 类 型 企业 实行 研发 费用 加 计 扣 
除 、 研 发 设备 加 速 折旧 等 普 惠 性 政策 ， 将 科技 型 中 小 企 
业 加 计 扣 除 比例 提高 到 100%， 汇 算 清 缴 由 按 年 度 改 为 
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图 1 2012—2020 年 我 国 科 研 人 员 全 时 当量 
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按 季度 进行 ， 让 企业 及 时 受益 。 自 2012 年 以 来 ,企业 
享受 加 计 扣 除 和 高 新 技术 企业 税收 优惠 政策 减免 税额 连 
续 多 年 呈现 高 增长 ， 超 过 中 央 财 政 科技 投入 水 平 , 已 成 
为 激发 企业 创新 动力 的 重要 政策 工具 (图 3 ) 。 
1.6 推动 高 校 与 科研 院 所 科研 体制 机 制 改革 ， 增 强 
原始 创新 策 源 能 力 
高 校 和 科研 院 所 是 基础 研究 的 重要 平台 和 高 水 平 
人 才 的 聚集 高 地 。 以 发 挥 高 校 、 科 研 院 所 主观 能 动 性 
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为 重点 ， 优 化 科研 体制 机 制 ， 激 发 创新 活力 ， 提 升 原 
始 创新 能 力 ， 增 加 高 质量 科技 成 果 源 头 供给 。 
强化 高 校 基础 研究 能 力 ， 统 筹 推进 世界 一 流 大 学 和 
一 流 学 科 建 设 ; 实施 “ 珠 峰 计划 ”， 建 立 基 础 学 科 、 前 
沿 科学 研究 中 心 ， 大 力 培养 原创 型 人 才 。 科 人 研 院 所 突出 
国家 使 命 导 向 ， 推 行 章程 管理 ， 建 立 绩效 管理 制度 ， 探 
索 建立 以 绩效 为 导向 的 稳定 支持 机 制 ， 政 府 强化 目标 管 
理 、 减 少 微观 干预 ， 赋 予 法 人 更 大 自主 权 ， 充 分 调动 创 
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图 3  2012—2020 年 我 国企 业 研发 费用 加 计 扣 除 和 高 新 技术 企业 税收 政策 减免 税额 
Figure3 Additional deduction of China enterprise R&D expenses and tax reduction and exemption of high-tech enterprises from 2012 to 2020 
2020 年 加 计 扣 除数 据 根 据 国家 税务 总 局 2021 年 前 10 个 月 数据 推荐 
The additional deduction data in 2020 is calculated according to the data of the State Administration of Taxation in the first 10 months of 2021 
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新 积极 性 。 高 校 和 科研 院 所 原始 创新 能 力 不 断 提升 ， 进 创新 驱动 发 展 ， 东 、 中 、 西 部 各 有 侧重 ; 加 快 推 动 
在 国际 科技 论文 和 PCT" 专 利 数量 产 出 方面 均 实现 多 科技 创新 中 心 、 改 革 高 地 、 创 新 集群 、 东 西部 结对 创 
年 快速 增长 。2020 年 ,我 国 国际 科技 论文 产 出 数量 增 。 ”新 体制 机 制 建设 ,推动 区 域 创新 协同 发 展 。 


至 2012 年 的 3.48 倍 ，PCT 专 利 数量 增 至 4 倍 (图 4) 。 建设 北京 、 上 海 、 粤 港澳 大 湾 区 三 大 国际 科技 创 
1.7 打造 区 域 科技 创新 中 心 和 创新 集群 ， 形 成 区 域 。 产 中 心 ， 打 造 具 有 全 球 影响 力 的 创新 策 源 地 。 在 8 个 地 
创新 发 展 “ 雁 阵 ”格局 区 开展 区 域 全 面 创新 改革 试验 ， 取 得 一 批 重要 制度 成 


创新 活动 的 区 域 集 聚 趋势 越 来 越 突出 ， 越 是 知识 果 。 推 动 国家 自 创 区 和 高 新 区 高 质量 发 展 ， 打 造 创 新 增 
密集 型 经 济 集聚 趋势 越 明显 中。 区域 创新 改革 坚持 重 ”长 极 。2020 年 ， 国 家 高 新 区 研究 与 试验 发 展 (R&D ) 
点 突破 、 协 同 推进 ， 对 发 达 地 区 与 欠 发 达 地 区 同步 推 。” 经 费 内 部 支出 占 全 国 R&D 支出 达到 37.7% (图 5) 。 推 
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图 5 2012—2020 年 国家 高 新 区 R&D 经 费 内 部 支出 和 营业 收入 增长 情 
Figure $ Growth of internal expenditure and operating income of R&D in national high-tech zones Lun 2012 to 2020 


CD 《专利 合作 条 约 》 (Patent Cooperation Treaty, PCT) 是 于 1970 年 签订 的 在 专利 领域 进行 合作 的 国际 性 条 约 ， 于 1978 年 生效 。 
该 条 约 提供 了 关于 在 缔约 国 申 请 专利 的 统一 程序 。 依 照 专 利 合 作 条 约 提 出 的 专利 申请 被 称 为 专利 国际 申请 或 PCT 国际 申请 。 
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进 创新 型 省 份 、 创 新 型 城市 建设 ， 加 强 京 津 费 、 长 三 
角 、 粤 港澳 大 湾 区 等 跨 区 域 协同 创新 。 各 地 方 不 断 强 
化 创新 支持 力度 ， 出 台 科 技 创新 专门 法 律 ， 地 方 财政 
科技 投入 实现 持续 增长 。2021 年 ， 地 方 财政 科技 投入 
占 央 地 总 投入 比重 达 65.4%， 在 科技 投入 大 格局 中 的 
地 位 和 作用 越 来 越 重要 。 

1.8 完善 科研 诚信 和 科技 伦理 制度 规范 ， 引 导 科研 

行为 坚守 底线 、 向 善 而 行 

科研 诚信 和 是 科技 创新 的 “基石 ”， 科 技 伦理 是 科 
研 行动 的 “底线 ”， 科 技 评价 是 科研 活动 的 “指挥 
棒 ”。 持 续 推 动 科研 诚信 、 科 技 伦理 、 科 技 评价 等 方 
面 制度 建设 ， 保 障 科 研 活 动 的 有 序 开 展 。 

大 力 弘扬 科学 家 精神 ， 加 强 作风 学 风 建 设 ; 建立 
涵盖 科研 活动 全 流程 的 科研 诚信 管理 体系 和 部 门 联合 
惩戒 机 制 ， 在 新 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 科 学 技术 进 
步 法 》 中 设立 “监督 管理 ” 专 音 ， 严 肃 查处 违背 科研 
诚信 要 求 的 行为 ， 对 科研 不 端 行 为 零 容忍 。 健 全 科技 
伦理 治理 机 制 ， 出 台 加 强 科技 伦理 治理 的 意见 ;推行 
负责 任 的 创新 ， 守 好 伦理 “底线 ”， 引 导 科 技 向 善 。 
发 挥 科技 评价 “指挥 棒 ” 作 用 ， 开 展 项 目 评审 、 人 才 
评价 、 机 构 评估 改革 ; 破除 “四 唯 ”倾向 ， 避 免 评价 
结果 与 物质 利益 过 度 挂 钩 ， 树 立 以 科技 创新 质量 、 能 
力 、 实 效 、 贡 献 为 核心 的 评价 导向 。 

1.9 坚定 不 移 扩大 科技 对 外 开放 合作 ， 主 动 融入 全 

球 创 新 网 络 

开放 与 合作 是 当前 时 代 发 展 的 大 趋势 。 面 对 国际 
环境 的 深刻 变化 ， 科 技 改革 始 终 坚持 科技 开放 合作 不 
动 揪 ， 不 断 拓展 科技 开放 合作 深度 和 广度 ， 积 极 主动 
参与 全 球 科技 治理 ， 为 解决 全 球 科技 难题 与 挑战 贡献 
中 国力 量 。 

加 强 政府 间 科技 合作 ， 提 升 科 技 创 新 合作 的 层次 
和 水 平 ， 与 多 个 国家 建立 创新 对 话机 制 ; 实施 “一 带 
一 路 ”科技 创新 行动 计划 ， 实 施 科技 人 文 交流 、 共 建 
联合 实验 室 、 科 技 园区 合作 、 技 术 转 移 4 项 行动 ， 拓 


展 政府 、 民 间 科 技 合作 的 领域 和 空间 。 深 度 参与 并 这 
头 组 织 国际 大 科学 计划 和 大 科学 工程 ， 有 序 开放 国家 
科技 计划 ， 鼓 励 支持 各 国 科学 家 共同 开展 研究 。 
1.10 小 结 

总 的 来 看 ，10 年 来 ， 通 过 不 断 深化 科技 改革 ， 
国家 科技 治理 体系 和 治理 能 力 进一步 加 强 ， 国 家 创 
新 体系 整体 效能 显著 提升 。2012 一 2021 年 ， 我 国 
全 社会 R&D 费用 支出 由 1.02 万 亿 元 增长 到 2.79 万 
亿 元 ， 占 国内 生产 总 值 (GDP ) 比重 由 1.98% 上 升 
到 2.44%， 接 近 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD ) 国家 平 
均 水 平 ; 我 国 国家 创新 能 力 全 球 排名 由 第 34 位 上 升 至 
第 12 位 ， 迈 进 创新 型 国家 行列 。 


2 世界 主要 国家 科技 改革 趋势 


当前 ， 百 年 变局 、 世 纪 疫情 五 如， 科技 创 新 日 益 
成 为 各 国 战略 的 核心 和 大 国 博弈 的 焦点 ， 主 要 创新 型 
国家 在 科技 改革 方面 出 现 新 动向 。 
2.1 加 强国 家 科技 宏观 治理 机 制 建设 ， 强 化 对 科技 

创新 的 战略 统筹 

随 着 新 兴 技术 莲 勃 发 展 和 国家 科技 竞争 日 趋 激 
烈 ， 在 国家 层面 把 握 科技 方向 和 发 展 机 遇 、 推 动 经 济 
社会 发 展 ， 已 经 成 为 一 种 必要 手段 。 许 多 国家 对 科技 
顶层 决策 机 制 进行 了 改革 ， 建 立 了 由 国家 元 首 /政府 首 
脑 亲 自 挂帅 的 国家 科技 创新 战略 决策 (议事 ) 机 构 ， 
以 确保 能 从 国家 整体 利益 出 发 制定 统一 的 科技 创新 战 
略 规划 和 政策 。 例 如 美国 于 2021 年 重新 恢复 了 总 统 
科学 顾问 一 职 ， 由 其 兼任 科技 政策 办 公 室 ( OSTP ) 
主任 ， 关 首次 将 此 职位 提升 为 内 阅 层级 外 日 本 内 阅 
府 将 综合 科学 技术 会 议 (CSIP) 改组 为 综合 科学 技术 
与 创新 会 议 (CSTI) ， 由 内 阅 总 理 大 臣 (首相 ) Æ 
头 吕 ， 强 化 科技 创新 决策 “司令 塔 ” 地 位 。 
2.2 政府 对 科技 创新 活动 的 干预 显著 增强 ， 更 加 突 

出 国家 目标 与 使 命 导向 

各 国 普遍 认识 到 了 科技 创新 在 国家 竞争 、 构 造 国 
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家 发 展 新 优势 中 的 关键 作用 ， 在 保持 学 术 独 立 性 的 同 
时 ， 在 事 关 国 家 目标 和 公共 利益 的 关键 领域 ， 采 取 了 
更 有 力 的 措施 引导 科技 创新 活动 ， 从 战略 、 政 策 、 要 
素 配 置 等 方面 加 强 干预 。G 加 强 了 国家 对 中 长 期 科 
技 发 展 的 导向 。2018 年 ， 德 国联 邦 政府 发 布 《研究 与 
创新 为 人 民 一 一 高 技术 战略 2025》， 在 每 一 个 优先 发 
展 主题 中 ， 都 确定 了 若干 使 命 和 资助 计划 时 间 表 1。 
@ 大 幅 提高 对 科技 创新 活动 的 资助 强度 与 政策 优惠 
力度 。 英 国 2020 一 2021 年 公共 财政 科研 投入 首次 突 
破 100 亿 英 镑 外 。 德 国 《 研 究 津 贴 法 》 提 出 ,企业 可 
根据 研发 人 员 支 出 和 委托 研究 支出 的 6096 申请 研究 补 
贴 ， 每 家 企业 最 高 补贴 50 万 欧元 "。(@) 强化 科技 应 急 
应 变 能 力 。 为 在 新 冠 病毒 疫苗 竞争 中 后 来 居 上 ， 美 国 
推出 “ 曲 速 行动 ”( OWS ) 计划 ， 综 合 使 用 了 政府 
采购 、 支 持 技术 的 多 元 化 投资 、 广 泛 的 供应 链 管理 和 
运输 交付 系统 等 多 种 政策 工具 ， 使 新 冠 疫苗 的 研发 、 
生产 、 分 发 周期 从 4 一 10 年 压缩 到 10 个 月 以 内 。 
2.3 更 加 重视 颠覆 性 创新 和 未 来 技术 ， 保 持 关 键 领 

域 技术 优势 

随 着 关键 技术 领域 的 竞争 日 趋 激烈 ,主要 创新 型 
国家 提高 政策 力度 并 创新 组 织 机 制 ， 注 重 利用 财政 、 
机 构 、 产 业 等 政策 工具 ， 拉 动 关键 领域 和 未 来 技术 领 
域 的 科技 创新 。 

具体 包括 : CD 加 强 对 关键 技术 领域 的 研发 资助 
力度 。2018 年 ， 美 国 《 国 家 量子 计划 法 案 》 提 出 启 
动 一 项 为 期 10 年 的 “国家 量子 计划 ”， 第 一 个 5 年 
拨款 13 亿美 元 支持 量子 计算 研发 ， 从 而 保证 美国 在 
量子 信息 领域 的 领先 地 位 "1。@ 创新 颠覆 性 技术 和 
未 来 技术 研发 组 织 机 制 。 美 国 总 统 科技 顾问 委员 会 
( PCAST ) 相关 报告 建议 建立 未 来 产业 研究 所 ， 期 
望 通过 组 织 创新 为 未 来 产业 的 发 展 带 来 新 的 革命 性 
新 范式 ""， 抢 占 未 来 技术 制高点 。 英 国 在 2021 年 模 


仿 美 国 国防 部 高 级 研究 计划 局 ( DARPA ) 成 立 了 政 
府 高 级 研究 与 发 明 署 ( ARPA)， 推 进 高 风险 、 高 回报 
的 颠覆 性 创新 。(@) 加 强 对 关键 技术 的 组 织 推 进 。 美 
国 在 2021 年 6 月 由 参议 院 通 过 的 《美国 创新 与 竞争 
法 案 》 中 基础 上 ，2022 年 2 月 由 众议院 修改 通过 了 
《2022 年 美国 创造 制造 业 机 会 和 技术 卓越 与 经 济 实 
MERER) ( 简称 《美国 竞争 法 案 》) ， 提 出 设立 “ 技 
术 与 创新 局 ” (TIP Directorate ) ， 加 强 了 对 关键 技 
术 领 域 特别 是 信息 、 能 源 、 生 物 医 药 等 相关 领域 的 支 
RO, 
2.4 加 大 科技 人 才 培 养 与 引进 力度 ， 提 高 对 顶尖 人 

才 的 吸引 力 

近年 来 ， 世 界 各 国 以 科技 为 核心 的 综合 国力 竞争 
逐步 前 移 到 基础 研究 '“。 各 国 在 延续 长 期 支持 策略 基 
础 上 ， 加 强 了 基础 研究 支持 及 相应 的 人 才 队 伍 建设 。 
CD 放宽 本 国 高 端 人 才 签 证 要 求 。 英 国 推 出 “全 球 精英 
签证 ” 且 不 设 数额 上 限 "， 以 吸引 世界 上 最 顶尖 的 科 
学 家 、 研 究 人 员 、 技 术 人 员 到 英国 定居 。C@) 简化 人 
才 流 入 管理 并 限制 人 才 外 流 。 美 国政 府 于 2022 年 优 
化 EB-2 高 级 人 才 申 请 “国家 利益 豁免 ”流程 ， 为 顶尖 
人 才 流 入 提供 制度 便利 ; 并 且 ， 在 《美国 竞争 法 案 》 
中 规定 ， 禁 止 美 国联 邦 科学 机 构 的 任何 人 员 参 加 任何 
外 国政 府 的 人 才 引 进 计 划 "”"。G@) 持续 加 大 本 国 科技 人 
才 支 持 力度 。 日 本 围绕 “ 诺 贝尔 奖 计划 ”目标 ,不 断 
增加 面向 青年 研究 人 员 的 研究 资金 ， 营 造 青年 研究 人 
员 独 立 研 究 的 环境 ， 培 养 和 留 住 具有 专业 知识 且 不 拘 
泥 于 常规 思维 的 人 才 ， 打 造 具 备 志 界 最 高 教育 和 研究 
水 平 的 研究 生 院 等 。 
2.5 更 加 注重 开放 科学 与 科技 安全 的 平衡 ， 保 障 科 

学 发 展 与 成 果 可 控 

开放 科学 主要 包括 科学 知识 ( 如 出 版 物 、 数 据 、 
软件 及 源 代码 等 ) 的 开放 获取 、 开 放 科 学 基础 设施 、 


(2) National Science Foundation Establishes New Directorate. [2021-04-13]. https://cgsnet.org/national-science-foundation-establishes-new- 


directorate. 
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社会 主体 的 开放 参与 、 与 其 他 知识 体系 的 开放 对 话 和 
科学 交流 等 。 在 知识 分 享 和 跨 界 交流 合作 等 方面 ， 
科研 体系 转向 “开放 科学 ”已 成 为 常态 ""。 欧 盟 正 在 
建立 欧洲 开放 科学 云 ， 加 强 欧盟 资助 项 目 成 果 与 数据 
开放 ， 并 开发 适应 开放 科学 的 学 术 评 价 体系 与 人 员 激 
励 机 制 。 与 此 同时 ， 在 技术 创新 特别 是 涉及 国家 发 展 
与 产业 竞争 技术 方面 ， 进 一 步 加 强 了 科技 安全 管理 。 
《美国 竞争 法 案 》 提 出 ， 拟 启动 “科研 安全 行动 计 
划 ” 以 防范 其 科研 资助 成 果 被 国外 获取 。 此 外 ， 科 害 
唯 安 、 德 温 特等 全 球 信息 服务 商 在 科技 引文 RISE 
领域 不 断 加 大 信息 资源 建设 和 整合 力度 ， 逐 步 形成 对 
科学 数据 的 管控 和 垄断 能 力 ， 可 能 成 为 极限 状态 下 的 
限制 性 工具 。 


3 面向 未 来 深化 科技 改革 的 思考 与 展望 


相 比 于 科技 强国 建设 目标 要 求 ， 我 国 国家 创新 体 
系 还 存在 不 适应 、 不 完善 之 处 ， 国 家 战略 科技 力量 还 
不 够 壮大 ， 科 技 支 撑 国 家 安全 和 战略 急需 的 长 期 积累 
和 应 变 能 力 还 不 够 强 。 习 近 平 总 书记 指出 ， 科 技 领域 
是 最 需要 不 断 改 革 的 领域 。 当 前 ， 科 技 创 新 由 科研 小 
领域 向 经 济 社会 大 领域 加 速 拓 展 ， 由 “ 跟 跑 ”为 主 
转向 更 多 领域 “并 跑 ”“ 领 跑 ”， 由 “底线 思维 ” 转 


适应 科技 创新 规律 演变 ， 加 强国 家 重大 任务 、 各 类 创 
新 主体 、 创 新 要 素 投 入 的 统筹 力度 ， 提 升 体 系 化 能 
和 重点 突破 能 力 。 

(2) 强化 国家 战略 科技 力量 ， 加 强 各 类 主体 创新 
能 力 建设 。 对 国家 战略 科技 力量 进行 系统 化 布局 ， 通 
过 体制 机 制 设计 和 政策 支持 ， 加 快 建设 以 国家 实验 室 
为 龙头 的 国家 战略 科技 力量 ; 提升 高 校 和 科研 院 所 原 
始 创 新 能 力 和 高 质量 成 果 供给 能 力 ， 培 育 壮大 科技 领 
军 企业 ， 形 成 创新 能 力 突出 、 形 态 多 样 、 定 位 清晰 的 
创新 主体 ， 建 立 一 支 更 可 依赖 的 国家 战略 科技 力量 。 

(3) 创新 关键 核心 技术 和 未 来 技术 组 织 机 制 ， 提 
高 原创 突破 能 力 。 完 善 关键 核心 技术 攻关 体制 机 制 ， 
探索 适应 前 沿 技术 和 未 来 技术 的 科研 组 织 实施 机 制 ; 
全 方位 加 强 原创 性 基础 研究 ， 强 化 对 冷门 学 科 、 基 础 
学 科 和 交叉 学 科 的 长 期 稳定 支持 ; 加强 引 领 性 、 前 脆 
性 技术 布局 ， 建 立 非 共识 项 目 和 颠覆 性 技术 的 支持 机 
制 。 

(4) 健全 科技 人 才 发 展 体制 机 制 ， 造 就 更 多 高 
水 平 科技 人 才 。 完 善 科技 人 才 发 现 、 培 养 、 使 用 、 激 
励 机 制 ， 加 强 科 研 人 员 全 职业 生涯 的 政策 贯通 衔接 ， 
强化 人 才 培 育 与 项 目 、 基 地 建设 的 结合 ; 注重 发 挥 战 
略 科学 家 作用 ， 加 大 青年 科技 人 才 的 培养 支持 力度 ， 


向 “极限 思维 ”。 面 向 未 来 ， 需 要 聚焦 制约 科技 自立 


全 面 领 导 ， 发 挥 国家 作为 重大 科技 创新 组 织 者 作用 ; 
进一步 加 强 科技 领域 的 宏观 统筹 ， 夯 实 原始 创新 基础 
能 力 ; 把握 科技 全 球 趋 势 发 展 动向 ， 坚 定 不 移 深 化 改 
革 ， 从 实践 载体 、 制 度 安排 、 政 策 保 障 、 环 境 营 造 上 
协同 发 力 ， 提 升 国家 创新 体系 整体 效能 ， 为 建设 世界 
科技 强国 提供 有 力 支 撑 。 

(1) 完善 国家 科技 治理 结构 ， 增 强 科技 创新 整 
体 统 筹 。 进 一 步 加 强 党 中 央 对 科技 创新 的 集中 统一 领 
导 ， 完 善 国 家 科技 宏观 管理 体制 ， 发 挥 社会 主义 市 场 
条 件 下 的 新 型 举国 体制 优势 ， 体 现 国家 新 发 展 格局 、 


造就 关键 领域 高 水 平 人 才 队 伍 ， 激 发 人 才 更 好 发 挥 作 
用 。 

(5) 优化 科技 投入 结构 ， 提 高 科技 投入 效率 。 
建立 多 元 化 科技 投入 机 制 ， 稳 步 加 强 中 央 财 政 投入 
力度 ， 强 化 对 地 方 科技 投入 的 引导 和 行动 协调 ， 综 合 
利用 财政 、 税 收 、 金 融 、 产 业 、 社 会 组 织 等 多 重 政策 
工具 ， 引 导 企 业 资 金 、 金 融资 本 和 各 类 社会 资金 投入 
科技 创新 。 政 府 财政 加 大 对 基础 研究 和 共性 技术 研究 
投入 力度 ， 建立 长 周期 持续 稳定 支持 机 制 。 发 挥 好 市 
场 配 置 资源 的 决定 性 作用 ， 引 导 企 业 加 大 基础 研究 投 
Ao 

(6) 着 力 优 化 科研 生态 ， 厚 植 创新 土壤 。 加 强 
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科研 诚信 制度 体系 建设 ,健全 科技 伦理 治理 体制 ， 
加 强 作风 学 风 建 设 ， 大 力 弘 扬 科 学 家 精神 ， 统 筹 发 挥 
政府 、 单 位 和 学 术 共 同体 对 科研 活动 的 外 部 规范 和 自 
律 作用 。 加 强 科技 伦理 治理 ， 强 化 价值 观 引 导 ， 实 行 
负责 任 的 创新 。 健 全 以 创新 能 力 、 质 量 、 实 效 、 贡 献 
为 导向 的 科技 人 才 评 价 体系 ， 构 建 尊重 创造 、 包 容 失 
败 、 释 放 活 力 的 创新 生态 系统 。 

(7) 提高 创新 体系 对 外 开放 度 ， 提 升 科技 开放 合 
作 水 平 。 更 加 积极 主动 地 融入 全 球 创新 体系 ， 突 破 国 
际 科技 创新 合作 壁垒 ， 进 一 步 折 展 政府 间 国 际 科技 合 
作 ， 提 高 国家 科技 计划 开放 程度 ; 牵头 发 起 国际 大 科 
学 计划 和 大 科学 工程 ， 扩 大 民间 科技 合作 开放 交流 。 
设立 面向 全 球 的 科学 基金 ， 实 施 访问 学 者 计划 ， 让 更 
多 年 轻 人 来 中 国 深造 ， 为 世界 培养 人 才 。 在 开放 的 同 
时 也 加 强 科技 安全 管理 ， 应 对 风险 与 挑战 。 
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Abstract From the aspects of the macro-governance capability of science and technology (S&T), the mechanism for tackling emerging 


problems, the life-time career of S&T researchers, the innovation chain of S&T activities, the life cycle of enterprises, innovation players, 


regional innovation system, and the ecology of S&T innovation, this study systematically reviews the practical exploration and effects of 


China's S&T reform experience since the 18th National Congress of the Communist Party of China (CPC). It also analyzes the latest S&T 


reforming characteristics in many other innovative countries, such as stronger strategic coordination, broader government intervention, more 


concern of disruptive innovation and future technology, greater efforts on talent cultivation and introduction, and better balance between the 


open science and S&T security. Based on these findings, we discuss the future-oriented S&T reforming trends, and provide some new ideas and 


prospects for establishing a strong country in S&T, and realizing the country's self-reliance and self-improvement in science and technology. 
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